
สภาพปัญหาความขัดแย้งของประเทศไทย  
เป็นความจริงที่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นใน

สังคมไทยที่มีมาอย่างต่อเนื่องและยาวนานนั้น มีสาเหตุหลักเกิดจาก
ความขัดแย้งทางการเมือง ความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจ และสังคม 
อันส่งผลกระทบตอ่เสถยีรภาพความมัน่คงทางการเมอืง เศรษฐกจิ  และ
สงัคมของชาต ิ 

เมื่อมองลึกลงไปเฉพาะความขัดแย้งทางการเมือง อันเป็น
รากเหง้าความขัดแย้งที่สร้างความบอบช้้ามาสู่สังคมไทยจากอดีต
จนถึงปัจจุบัน ล้วนมาจากการแสวงหาอ้านาจทางการเมือง เป็นการ
แข่งขันช่วงชิงอ้านาจในการบริหารราชการแผ่นดิน ท้าให้ต่างระดม
ทรัพยากรและฐานการสนับสนุนเพื่อเอาชนะกันทางการเมือง  

สรา้งวาทกรรมความขดัแยง้ แบง่ฝกัแบง่ฝา่ยกนัอยา่งชดัเจนทัง้ในระดบัผูน้้า
และหมู่ประชาชนผู้สนับสนุนแนวทางของพรรคการเมือง สังคมถูก
แบ่งแยกจนเกิดการเผชิญหน้า การกระท้าผิด ละเมิดกฎหมาย 
จนกระทั่งเกิดการตอบโตก้นัดว้ยความรนุแรงทีน่้ามาสูก่ารละเมดิสทิธิ
มนษุยชน การเสยีชวีติ และบาดเจ็บของเจ้าหน้าที่รัฐ และประชาชน
จ้านวนมาก ต่างฝ่ายต่างมองมุมของตนและเห็นเป็นความถูกต้อง 
และต่างแสวงหากลไกต่างๆ เพื่อสร้างความชอบธรรม ในชัยชนะบน
ความร้าวรานของบ้านเมืองอย่างที่ไม่เคยปรากฏมากอ่น ซึง่นบัวา่เปน็
ปัญหาทางความมั่นคงภายในประเทศที่บั่นทอนเสถียรภาพและ
ศักยภาพในการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก .... 

คณะผู้จัดท า : กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงฯ     โทร/โทรสาร : ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๔-๕     website : www.sscthailand.org 

การปรองดองสมานฉันท์ในระยะเปลี่ยนผ่านของสังคมไทย  

      เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความม่ันคง                      ฉบับที่  ๒๔/๕๘   (๑๖ - ๓๐ ก.ย.๕๘) 

 นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อวันที่ ๒๒ พ.ค.๕๘ เป็นต้นมา ได้มีการวางทิศทางของประเทศไว้อย่างชัดเจน
ในทุกด้านจึงเป็นระยะเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมไทยยุคใหม่ อย่างไรก็ตาม นโยบายและแผนงานต่างๆ ที่รัฐบาลก าหนดทิศทางไว้นั้น 
มิอาจจะบรรลุผลส าเร็จได้อย่างแท้จริงหากยังคงมีความ “ขัดแย้ง หวาดระแวง และแตกแยก” ในส่วนหนึ่งส่วนใดที่เชื่อว่า ยังคง
หยั่งลึกอยู่ในความคิดและจิตส านึกของประชาชนไทย  ... 

http://www.sscthailand.org


“ประชาธิปไตย” แกนกลางสู่การแก้ไขปัญหาของชาติหรือวาทกรรมแห่ง
ความขัดแย้งของสังคมไทย    
 สงัคมไทยเผชิญกบัการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วของ “โลกาภวิตัน”์  
ที่เป็นปัจจัยอย่างหนึ่งที่ส่งเสริมให้เกิดความขัดแย้งและความรุนแรง ขณะที่
คนชนช้ันล่างก้าลังต่อสู้ดิ้นรนเพื่อแสวงหาพื้นที่หรือความชอบธรรมในสังคม 
ในอดีตที่ผ่านมามีความชัดเจนถึงการยอมรับความไม่เท่าเทียมของคนใน
สงัคมไทย การสรา้งประสานแนวคิดของความสามัคคีและแนวคิดการแบ่งชน
ช้ันของคนในสังคมผ่านวาทกรรมต่างๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อการสร้างส้านึก
ใหม่ให้คนในสังคมยอมรับความไม่เสมอภาคเท่าเทียมทางชนช้ัน และ
ท้ายที่สุดมองเห็นว่าความไม่เสมอภาค ความไม่เท่าเทียมกัน กลายเป็น 
เรื่องปกติธรรมดา กลายเป็นวิถีของวัฒนธรรมหนึ่งในสังคมไทยที่หยั่งรากลึก
ที่ยากต่อการเปลี่ยนแปลง 
 ดังนั้น การสร้างกระแสชาตินิยม ที่มีแกนกลางอยู่ที่ “ชาติไทย” 
และ “ความเป็นประชาธิปไตย” ที่แต่ละกลุ่ม แต่ละฝ่ายออกมาเรียกร้องตาม
ช่องทางต่างๆ มีส่วนส้าคัญที่หล่อหลอมวัฒนธรรมไทยยาวนานหลายปี 
เพราะได้เข้ามามีอิทธิพลต่อวิธีคิด พฤติกรรมทางสังคม รวมถึงระบบ
ความสัมพันธ์ของคนไทย ตลอดจนการหล่อหลอมวิธีคิดที่มีลักษณะคับแคบ 
ท้าให้ประชาชนมีความต้องการในเป้าหมายเดียวกัน คือ “ประชาธิปไตย” 
แต่ได้มีกลุ่มการเมืองและคณะการเมืองเข้ามามีบทบาทในการน้าประชาชน 
เพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยตามรูปแบบท่ีตนต้องการ โดยไม่ยึดหลักการและ
หลักวิชา จึงท้าให้เกิดการต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยของประชาชนที่ล้มเหลว
และซ้้ารอยเดิม ซึ่งปัจจุบันนอกจากจะท้าให้บ้านเมืองไม่มีทางออกแล้ว  
ยังส่งผลร้ายให้ความขัดแย้งของคนในชาติทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นไปอีก และ
ท่ามกลางความต้องการประชาธิปไตยของประชาชนนี้ ได้สร้างความสับสน
ให้กับประชากรอีกส่วนหนึ่งของประเทศว่ารูปแบบประชาธิปไตยแบบใดคือ
ความถกูตอ้ง และสามารถน้าไปสูก่ารแกป้ญัหาของชาตไิด ้
แนวทางการเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในสงัคมไทย  
 การแก้ไข เยียวยา และการป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นอีกใน
อนาคต จ้าเป็นที่จะต้องแสวงหาแนวทางในการอยู่ร่วมกัน บนความแตกต่าง
ทางความคิดเพื่อให้เกิดสันติสุขท่ียั่งยืนในระยะยาว ท่ีจะส่งผลต่อเสถียรภาพ
ของการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทยอย่างแท้จริงต่อไป โดยหลักการ
ต่างๆ  ท้ังในระยะเปลี่ยนผ่านและในระยะยาว ได้แก่ 
ระยะเปลีย่นผา่น 
 ค้นหาความจริง โดยการวิเคราะห์สาเหตุแห่งความขัดแย้งหรือความ

เสียหายในประเทศ เพื่อลดหรือยุติความขัดแย้งนั้น อาทิ การจัดตั้งศนูย์
ปรองดองสมานฉนัทเ์พือ่การปฏริปู (คปป.) เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการยุติความ
ขดัแยง้รนุแรง โดยการจดัตัง้เวทสีนทนาเพือ่แลกเปลีย่นความเหน็ของกลุม่ บคุคล  
แตล่ะฝา่ย เพื่อท้าความเขา้ใจ หรอืการปรบัทัศนคติ 
 การเยียวยาความเสียหาย แก่ผู้เสียหายและญาติผู้เสียหาย เป็นการ

เยียวยาด้านจติใจ รา่งกาย ทรพัยส์นิ รวมทัง้ผูท้ีก่้าลงัเขา้สูก่ระบวนการยตุธิรรม
ใหไ้ดร้บัความเปน็ธรรม และการยุติความสัมพันธ์ในด้านที่เป็นอคติต่อกัน 
 การสรา้งกระบวนการปรองดอง ใหเ้กดิการอยูร่ว่มกนัอยา่งสนัต ิและไวว้างใจ 
 การขับเคลื่อนกระบวนการปรองดองในทุกระด  ับ โดยปฏิรูปกฎหมาย  

มรีะบบการบรหิารราชการทีด่ ีลดความเหลือ่มล้้า และใหค้วามเปน็ธรรมกบัประชาชน  

ระยะยาว 
 การสร้างประชาธิปไตยที่เข้มแข็งแบบมีส่วนร่วม (Healthy Democracy) 

โดยมุ่งเน้นไปที่เรื่องของ “สิทธิ” “เสรีภาพ” และ “ความยุติธรรม” เป็น
กระบวนการมีส่วนร่วมอยู่บนพื้นฐานของความไว้วางใจ ลดความ
หวาดระแวง ถึงแม้ประชาธิปไตยจะอยู่บนความขัดแย้ง แต่ก็ต้องอยู่บนกฎ
และกติกาเดียวกัน 
 ปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตส านึก มีความรู้ ความเข้าใจคุณค่าของระบอบ

ประชาธิปไตย ที่อาจต้องใช้เวลาและต้องมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพ และมี
ความตั้งใจจริงจากผู้น้าทางการเมือง ที่ต้องกระท้าอย่างต่อเนื่อง ด้วยความ
อดทน และจริงใจ 
 การปฏิรูประบบราชการให้เกิดการบริหารราชการที่ดี  มีการควบคุม

ตรวจสอบความโปรง่ใส และสนองตอบความตอ้งการของประชาชน 
 การเสริมสร้างระบบคุณธรรมและจริยธรรม (Merit System) เพื่อให้เกิด

การสรา้งคนด ีมคีณุภาพและความสามารถในองค์กรและสังคม 
ปัจจัยสู่ความส าเร็จของการปรองดองสมานฉันท์ในระยะเปลี่ยนผ่านของ
สงัคมไทย  

๑. ความเสมอภาค โดยกฎหมายจะต้องมีผลบังคับใช้ต่อประชาชนอย่าง
เท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะฐานะร่้ารวยหรือยากจน จะต้องได้รับความคุม้ครองจาก
กฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมอยา่งเสมอภาคเทา่เทยีมกนั  

๒. การใช้เวลาเรียนรู้และพยายามแกไ้ขปญัหาจากบทเรยีนในอดีตที่ผ่านมา
ด้วยความจริงใจและปราศจากอคติ 

๓. การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม การสร้างความเข้าใจ
เกีย่วกบัระบบการเมอืงทีด่ ีเหน็คณุคา่และความส้าคญัของการเขา้ไปมสีว่นรว่ม
ทางการเมือง เพื่อการควบคุม ก้ากับและตรวจสอบให้การบริหารราชการ
สามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้  

๔. แนวคิด “หลักภราดรภาพนิยม” หลักของความเป็นเพื่อนร่วมชาติ  
พวกพอ้งเดยีวกนั ทกุคนเปน็สว่นหนึง่ของปญัหาจงึตอ้งแกป้ญัหาของชาตริว่มกนั 
บทสรุป 
 การสร้างความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์นั้น อาจต้องใช้เวลาที่
ยาวนาน ดงันัน้ ทกุภาคสว่นในสงัคมไทยควรรว่มมอืกนัแสดงถงึความตัง้ใจจริง 
ในการแก้ไขปัญหา เรียนรู้และพยายามแก้ไขบทเรียนในอดีตที่ผ่านมาด้วย
ความจริงใจร่วมกัน เพื่อน้าพาประเทศไทยไปสู่ความสุข สงบ และสันติต่อไป 

ข้อมูลอ้างอิง 
 การสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ครั้ ง ท่ี ๔/๒๕๕๘ เรื่อง “แนวคิดสู่

ความส้าเร็จของการปรองดองสมานฉันท์ในระยะเปลี่ยนผ่านของสังคมไทย” 
วันอังคารท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุม ศศย.สปท.  

 เอกสารเฉพาะกรณี (Case Study) เรื่อง บริบทแนวคิดสู่ความส้าเร็จของ
การปรองดองสมานฉันท์ในระยะเปลี่ยนผ่านของสังคมไทย, หัสยา ไทยานนท์ 
(๒๕๕๘), ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา SSC  Focus    กรุณาส่งข้อคิดเห็นของท่านมายัง   คณะผู้จัดท้า (กศย. ศศย. สปท.)  T/F : 02 275-5715

    ๑. ท่านสนใจประเด็นใดเพิ่มเตมิ / เห็นว่าควรศึกษาเพิ่มเติม

           การเมือง              เศรษฐกิจ              สังคม               วิทยาศาสตร์ / เทคโนโลยี               การทหาร                พลังงาน / สิ่งแวดล้อม    
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    ๒. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
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